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От   26 апреля  2018 года                                                                                                               г.  Железногорск-Илимский

	

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/15
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнинского муниципального образования Нижнеилимского района за 2017 год.

        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Дальнинского муниципального образования (далее – Дальнинское МО или Дальнинское СП) за 2017 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Дальнинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 2 и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».


Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

        В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Дальнинского муниципального образования за 2017 год предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) – администрации Дальнинского СП, Думы Дальнинского СП и получателей бюджетных средств (далее – ПБС) - МКУК ИДЦ «Ангара» Дальнинского СП. 
        По запросу КСП района от 02.03.2018г. № 58 не представлено Положение о бюджетном процессе Дальнинского СП.
         Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС проводилась камеральным методом. Годовая бюджетная отчетность за 2017 год представлена в установленные сроки.
        Представленная годовая бюджетная отчетность за 2017 год по своему составу соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждѐнной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция № 191н):
        Перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ от 13.06.1995г. № 49) проведены инвентаризации финансовых и нефинансовых активов. Так, в соответствии с распоряжением администрации Дальнинского СП от 28.12.2017г. № 41, 42 проведена 29.12.2017г. инвентаризация имущества и расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами в администрации Дальнинского СП. В соответствии с приказом директора МКУК ИДЦ «Ангара» Дальнинского СП от 19.10.2017г. № 58, 59а в подведомственном учреждении МКУК ИДЦ «Ангара» Дальнинского СП проведена инвентаризация имущества и расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами.  
       Согласно п.7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
        Сравнительный анализ показателей Баланса ПБС (ф. 0503120) с показателями главной книги  ПБС показал, что финансовый результат прошлых отчетных периодов (по счету 040130000) на конец отчетного периода не соответствует. Сумма несоответствия составила в сумме -25,2 тыс. рублей. 
        При анализе данных ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» ГРБС и ПБС с данными Баланса ф. 0503130 ГРБС и ПБС расхождений не выявлено.
       Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с Инструкцией № 191н, в состав включены практически все формы, в том числе таблицы №№ 1-7, как приложения к Пояснительной записке. В текстовой части Пояснительной записки в соответствии п. 8 Инструкции № 191н отсутствуют формы бюджетной отчетности, где все показатели отсутствуют и не имеют числового значения.
        Сведения о принятых и неиспользованных обязательств получателя бюджетных средств (ф. 0503175) годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Дальнинского МО содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений, которые составляют 17,5 тыс. рублей. Показатели отчета ф. 0503175 подтверждаются данными отчета ф. 0503128 годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Дальнинского МО.
        По данным годового отчета об исполнении бюджета Дальнинского МО дебиторская задолженность составляет в сумме 562,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность составляет в сумме 344,6 тыс. рублей, в том числе просроченная - 51,9 тыс. рублей.
       
Общая характеристика исполнения бюджета за 2017 год

        Решением Думы Дальнинского сельского поселения от 27.12.2016г. № 58 «О бюджете Дальнинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены основные характеристики бюджета Дальнинского МО на 2017 год:
- прогнозный объем доходов бюджета в сумме 3 886,3 тыс. рублей;
- объем расходов бюджета в сумме 3 896,4 тыс. рублей;
- дефицит в сумме 10,1 тыс. рублей или 2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ (10%).
        В течение 2017 года изменения в утвержденный бюджет вносились 3 раза (Решениями Думы Дальнинского СП: от 28.04.2017г. № 61, от 29.06.2017г. № 66, от 30.11.2017г. № 5).
        Фактическое исполнение основных показателей бюджета поселения по доходам составило в сумме 7 676,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 6 513,8 тыс. рублей, профицит в сумме 1 162,2 тыс. рублей.
        Остаток денежных средств на 01.01.2017г. на счете по учету средств местного бюджета составил 438,1 тыс. рублей, а на 01.01.2018г. – 177,7 тыс. рублей.
        В соответствии с требованиями п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Дальнинского СП от 27.12.2016г. № 58 «Об утверждении бюджета Дальнинского МО на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом внесенных изменений). 
        Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Дальнинского МО соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
        Утвержденные показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде администрации Дальнинского СП, Думы Дальнинского СП, МКУК ИДЦ «Ангара» Дальнинского СП соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. 
        

Исполнение доходной части бюджета Дальнинского СП

        Фактическое исполнение доходов за 2017 год составило 7 676,0 тыс. рублей, или 100% к плану. Из общего объема поступлений доходов Дальнинского МО безвозмездные поступления составляют 7 166,5 тыс. рублей, или 93%, налоговые и неналоговые - 509,5 тыс. рублей, или 7%.
        По сравнению с 2016 годом доходы бюджета в 2017 году уменьшились на 2 722,5 тыс. рублей, или на 26%, налоговые и неналоговые доходы увеличились на 67,3 тыс. рублей, или на 15%, безвозмездные поступления уменьшились на 2 789,8 тыс. рублей, или на 28%.
        Исполнение доходной части бюджета Дальнинского СП за 2017 год в разрезе видов доходов представлено в таблице № 1. 

Таблица № 1         
	Наименование доходов
	Факт 2016 года, тыс. рублей
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год, тыс. рублей
	Исполнено в 2017 году, тыс. рублей
	%
исполнения

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	442,2
	514,3
	509,5
	99

	1.1. Налоговые доходы
	441,2
	514,3
	510,5
	99

	а) налог на доходы физ. лиц
	174,6
	123,0
	91,7
	75

	б) акцизы
	358,4
	379,3
	407,4
	107

	г) земельный налог
	-93,3
	12
	11,4
	95

	д) госпошлина
	1,5
	-
	-
	-

	1.2. Неналоговые доходы
	1,0
	-
	-1
	-

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	1,0
	-
	-1
	-

	2. Безвозмездные поступления
	9 956,3
	7 165,0
	7 166,5
	100

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 372,2  
	3 706,6
	3 706,6
	100

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	803,5
	3 308,9
	3 308,9
	100

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (межбюджетные субсидии)
	6 754,7
	69,6
	69,6
	100

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	25,2
	77,4
	76,8
	99

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение  передаваемых полномочий
	0,7
	0,7
	0,7
	100

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	-
	1,8
	3,9
	217

	Всего:
	10 398,5
	7 679,3
	7 676,0
	100




Налоговые доходы
       
        Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 514,3 тыс. рублей, фактически поступило в сумме 509,5 тыс. рублей, или 99% к плану. Основную долю налоговых доходов занимают налог на доходы физических лиц – 18% (91,7 тыс. рублей) и акцизы по подакцизным товарам - 80% (407,4 тыс. рублей).
        Поступление доходов по НДФЛ утверждено в объеме 123,0 тыс. рублей. Фактическое поступление доходов по НДФЛ за 2017 год сложилось в сумме 91,7 тыс. рублей, или 75% к плану. По сравнению с 2016 годом фактическое поступление доходов по НДФЛ уменьшилось на 82,9 тыс. рублей, или на 47%.       
        Снижение доходов по НДФЛ связано с внесением изменений в статью 13 Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 73-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты (изм. от 16.12.2016), где зачисление в бюджет сельского поселения от налога на доходы физических лиц составляет 5 процентов от объема доходов по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего сельского поселения в консолидированный бюджет Иркутской области.
        Акцизы по подакцизным товарам. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (от уплаты акцизов: на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный бензин) за 2017 год исполнено в сумме 407,4 тыс. рублей при плане 379,3 тыс. рублей, т.е. выполнение составляет 107%. По сравнению с 2016 годом фактическое поступление налога в 2017 году увеличилось на 14%, или на 49,0 тыс. рублей. Доля поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2017 году, составляет 80% в общем объеме налоговых доходов и 5,3% в общем объеме всех доходов. 
        Поступление земельного налога при плане 12,0 тыс. рублей фактическое исполнение составляет 11,4 тыс. рублей, или 95%.
     
Неналоговые доходы

       Исполнение бюджета Дальнинского СП за 2017 год по неналоговым доходам составило 1,0 тыс. рублей, средства поступили от невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджет сельского поселения.

Безвозмездные поступления

        Исполнение составило в сумме 7 166,5 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений, в т.ч.: 
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – план 3 706,6 тыс. рублей, фактически поступило 3 706,6  тыс. рублей, или 100%; 
- дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – план 3 308,9 тыс. рублей, фактически поступило 3 308,9  тыс. рублей, или 100%; 
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений (межбюджетные субсидии)– план 69,6 тыс. рублей, фактически исполнено 69,6 тыс. рублей, или 100%; 
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - план 77,4 тыс. рублей, факт – 76,8 тыс. рублей, или 100%;
  - субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий (госполномочия по определению перечня должностных лиц ОМСУ) - план 0,7 тыс. рублей, факт – 0,7 тыс. рублей, или 100%;
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений - план 1,8 тыс. рублей, факт – 3,9 тыс. рублей, или 217%.
         
Исполнение расходной части бюджета Дальнинского СП

        Исполнение расходной части бюджета за 2017 год составляет 6 513,8 тыс. рублей, или 83% от утвержденных назначений (7 801,0 тыс. рублей) (см. таблицу № 2).                                                                                                                           
                                                                                                                                                                   Таблица № 2
	Наименование
	Раздел подраздел
	Факт  2016 года, тыс. руб.

	План на 2017 год, тыс. руб.

	Исполнено за 2017 год

	Доля в общем объеме расходов


	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к  плану на 2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7

	Расходы бюджета, всего:
	
	10 438,4
	7 801,0
	6 513,8
	83
	100

	Общегосударственные расходы
	01
	6 161,7
	4 267,9
	3 826,2
	90
	59

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01.02
	651,3
	639,8
	564,3
	88
	9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований
	01.03
	352,0
	330,7
	290,4
	88
	4,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01.04
	4 400,0
	2 377,8
	2 119,8
	89
	32,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01.06
	738,9
	746,3
	699,1
	94
	10,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01.07
	-
	160,8
	151,2
	94
	2,3

	Резервные фонды
	01.11
	-
	10,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	19,5
	2,5
	1,4
	56
	

	Национальная оборона
	02
	25,2
	77,4
	76,8
	99
	1

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	02.03
	25,2
	77,4
	76,8
	99
	1

	Национальная экономика
	04
	787,8
	804,9
	318,1
	40
	4,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	687,9
	804,9
	318,1
	40
	4,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	99,9
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	295,9
	87,3
	37,3
	43
	0,5

	Жилищное хозяйство
	05.01
	264,4
	-
	-
	-
	-

	Благоустройство
	05.03
	31,5
	87,3
	37,3
	43
	0,5

	Культура и кинематография
	08
	2 941,6
	2 536,1
	2 255,4
	89
	34,6

	Культура
	08.01
	2 941,6
	2 536,1
	2 255,4
	89
	34,6

	Обслуживание муниципального долга
	13
	226,2
	27,4
	-
	-
	-

	Обслуживание внутреннего долга
	13.00
	226,2
	27,4
	-
	-
	-


        
        Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают общегосударственные расходы - 59% (3 816,2 тыс. рублей), культура, кинематография – 34,6% (2 255,4 тыс. рублей).
        По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» на 2017 год расходы утверждены в сумме 4 267,9 тыс. рублей. Исполнение за 2017 год составляет 3 826,2 тыс. рублей, или 90% к плану. 
        По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» при плане 639,8 тыс. рублей израсходовано 564,3 тыс. рублей, или 88%, в том числе на оплату труда в сумме 437,6 тыс. рублей. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 9%.
        В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 28.12.2017) и согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 15.03.2017г. № 02-74-1206/17, расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Дальнинского сельского поселения на 2017 год составляет 40,0 тыс. рублей в месяц или 480,6 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
        Годовой фонд оплаты труда главы Дальнинского СП в штатном расписании от 09.01.2017г. утвержден в сумме 457,7 тыс. рублей.
       По состоянию на 01.01.2018г. кредиторская задолженность по заработной плате составляет 15,2 тыс. рублей, НДФЛ – 5,0 тыс. рублей.
        По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание заместителя председателя Думы Дальнинского СП в 2017 году составило 290,4 тыс. рублей, в том числе на оплату труда в сумме 223,0 тыс. рублей. Годовой фонд в штатном расписании от 09.01.2017г. утвержден в сумме 251,7 тыс. рублей. 
        В соответствии с приказом председателя Думы Дальнинского СП от 22.09.2017г. № 2-лс Артамонова Т.А. уволена с должности заместителя председателя Думы Дальнинского СП 22.09.2017г. Согласно расчетно-платежным ведомостям за октябрь, ноябрь, декабрь 2017 года заработная плата заместителю председателя Думы Дальнинского СП не начислялась.
       В связи с этим КСП района отмечает, что норма предоставлять возможность осуществления полномочий заместителю председателя Думы Дальнинского СП на постоянной основе не исключена из Устава Дальнинского муниципального образования.
       Также следует отметить, что согласно Уставу Дальнинского СП в компетенцию председателя Думы не отнесено принятие единоличного решения об освобождении от должности заместителя председателя Думы.

        По запросу КСП района от 02.03.2018г. № 58 администрацией Дальнинского СП не представлены: Положения об оплате труда главы, заместителя председателя Думы Дальнинского СП, Положения регулирующие гарантии по предоставлению ежегодного оплачиваемого отпуска выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе (глава, заместитель председателя Думы), в связи, с чем невозможно дать оценку правильности формирования и начисления оплаты труда главы, заместителя председателя Думы поселения.
        На основании этого КСП района было направлено Предписание главе Дальнинского СП от 20.04.2018г. о незамедлительном устранении указанных препятствий для проведения внешней проверки, путем предоставления запрашиваемых документов.
        В связи с чем, централизованной бухгалтерией были представлены  следующие документы:
- Положение о гарантиях осуществления полномочий главы Дальнинского сельского поселения, депутата Думы Дальнинского сельского поселения;
- Решение Думы Дальнинского сельского поселения от 10.10.2012г. № 44 «О денежном вознаграждении Главы Дальнинского сельского поселения;
- Решение Думы Дальнинского сельского поселения от 30.01.2013г. № 45 «О денежном вознаграждении Заместителя Председателя Думы Дальнинского сельского поселения.
       По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Дальнинского СП в сумме 2 119,8 тыс. рублей, или 89% от плана.
       Общая численность работников администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденными приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) (далее – Методические рекомендации). 
       Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Дальнинского СП (по состоянию на 01.01.2017г. - 290 чел.), численность муниципальных служащих администрации Дальнинского сельского поселения должна составлять 4 единицы (п. 24 Методических рекомендаций). 
       Согласно п. 38 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей администрации сельского поселения установлен в размере 15% от численности муниципальных служащих, в данном случае 4*15% = 0,6 единицы. В соответствии п. 41 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей может быть увеличен до 2 штатных единиц при численности населения до 5 тысяч человек.
       Согласно п. 44 Методических рекомендаций численность вспомогательного персонала определяется в размере 24% от численности муниципальных служащих, в данном случае 4*24% = 0,96 единицы. В соответствии с п. 48 Методических рекомендаций норматив численности вспомогательного персонала может быть увеличен до 4 штатных единиц при численности населения до 10 тысяч человек.
       Следовательно, численность работников администрации Дальнинского СП должна составлять 10 единиц, в том числе муниципальных служащих – 4 ед., вспомогательного персонала 4 ед., технический персонал – 2 ед. 
       Фактически на 2017 год штатными расписаниями утверждено всего 8,61 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 3,41 шт. ед., вспомогательного персонала – 3,2 шт. ед., технических исполнителей – 2 шт. ед. 
       Фактическое исполнение заработной платы по администрации Дальнинского СП за 2017 год составило 1 329,7 тыс. рублей. Согласно штатным расписаниям от 09.01.2017г. б/н, годовой фонд оплаты труда по администрации Дальнинского СП утвержден в сумме 2 641,6 тыс. рублей, в том числе по муниципальным служащим в сумме 1 280,1 тыс. рублей, по техническим исполнителям в сумме 738,8 тыс. рублей, по вспомогательному персоналу в сумме 622,7 тыс. рублей.  
       Решением Думы Дальнинского СП от 28.08.2015г. № 29 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих в новой редакции. 
       КСП района отмечает, что в статье 20 главы 11 Положения об оплате труда муниципальных служащих от 28.08.2015г. № 29 утверждены предельные нормативы размера оплаты труда муниципальных служащих. Исходя из текста «предельный норматив определяется суммированием предельных нормативов размера должностного оклада и размера общей суммы надбавок и иных выплат, устанавливаемых муниципальному служащему…». В связи с этим, согласно п. 9 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. от 28.12.2017) «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» «норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих местной администрации и представительного органа муниципального образования Иркутской области определяется из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы» (далее – Постановление 599-пп). 
На основании п.9 Постановления 599-пп норматив формирования расходов на оплату труда по муниципальным служащим администрации Дальнинского СП должен формироваться только из должностных окладов муниципальных служащих и составлять 1 965,9 тыс. рублей (12 565,85*74,5*2,1). 
        Наряду с этим при проведении внешней проверки за 2016 год (Заключение КСП района от 25.04.2017г. № 01-10/10) было отмечено «Согласно п.6 ст. 10 Закона об Иркутской области «Об отдельных вопросах муниципальной службы Иркутской области» от 15.12.2007г. № 88-оз (в ред. 12.12.2016г. № 107-оз), единовременная выплата и материальная помощь муниципальным служащим выплачивается при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, за счет средств фонда оплаты труда муниципальных служащих. В связи с этим в нарушение п. 6 ст. 10 данного закона, муниципальным служащим единовременная выплата к отпуску выплачивается ежемесячно, что не соответствует целям и характеру данной выплаты и  приводит к завышению средней заработной платы. По техническим исполнителям и вспомогательному персоналу КСП района также отмечает о начислении и выплате единовременной выплаты к отпуску ежемесячно».
        На основании вышеизложенного следует, что изменения в Положения по оплате труда муниципальных служащих, технического и вспомогательного персонала в части единовременной выплаты  по-прежнему не внесены.
       По состоянию на 01.01.2018г. имелась кредиторская задолженность по заработной плате работников администрации Дальнинского СП в сумме 70,9 тыс. рублей, НДФЛ – 22,1 тыс. рублей.
       По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным администрацией и Думой Дальнинского СП Соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления района (650,0 тыс. рублей) и КСП района (49,1 тыс. рублей) исполнение составило в сумме 699,1 тыс. рублей, или 94% от плана (746,3 тыс. рублей).
         По подразделу 01.07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»  исполнены расходы на проведение выборов в представительный орган муниципального образования в объеме 151,2 тыс. рублей, или 94% к плану (160,8 тыс. рублей).
       По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 1,4 тыс. рублей, или 56% от плана (2,5 тыс. рублей). Расходы были направлены на: осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области за счет субвенции из областного бюджета в сумме 0,7 тыс. рублей; оплату членского взноса в «Ассоциацию МО Иркутской области» в сумме 0,7 тыс. рублей.
       По подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета за 2017 год осуществлялось для оплаты труда с начислениями инспектору, выполняющему полномочия по первичному воинскому учету в сумме 76,8 тыс. рублей, или 99% от плана, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, приобретение материальных запасов. Исполнение по оплате труда составило 60,4 тыс. рублей. Согласно штатному расписанию от 09.01.2017г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 78,1 тыс. рублей. 
       По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планировались расходы в объеме 804,9 тыс. рублей, фактические расходы составили 318,1 тыс. рублей, или 40% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 4,9%. 
       По подразделу произведены следующие расходы на общую сумму 318,1 тыс. рублей:
- грейдирование дорог на территории поселения на сумму 292,6 тыс. рублей;
- расчистка автомобильных дорог на сумму 25,5 тыс. рублей.
       Расходы дорожного фонда исполнены в соответствии с Решением Думы Дальнинского СП от 20.09.2016г. № 52 «О внесении изменений в положение о муниципальном дорожном фонде Дальнинского сельского поселения, утвержденное Решением Думы Дальнинского сельского поселения  № 3 от 13.11.2014г.».
       В ходе внешней проверки за 2017 год установлено, что администрацией Дальнинского СП заключено 6 договоров на оказание услуг по грейдированию автомобильных дорог (очистка дорог от снега) в черте населенного пункта п. Дальний со Смоляниновой Н.Л. от 01.02.2017г. № 01, от 01.03.2017г. № 01, от 01.04.2017г. № 04, от 01.10.2017г. № 01, от 01.11.20177г. № 01, от 01.12.2017г. № 01 на общую сумму 278,6 тыс. рублей.
         К договорам имеются Акты о приеме работ, выполненных по договору, заключенному на время выполнения определенной работы, кроме договора от 01.11.2017г. № 01.
      Согласно ст.783 ГК РФ к договорам возмездного оказания услуг применяются общие положения о подряде, в том числе и положения ст. 709 ГК РФ. В соответствии со ст. 709 ГК РФ в договоре подряда указываются цена подлежащей выполнению работы или способы ее определения; цена работы может быть определена путем составления сметы; цена работы (смета) может быть приблизительной или твердой, а при отсутствии других указаний в договоре подряда цена работы считается твердой. Цена каждого договора установлена соответствующим договором в конкретной денежной сумме. 
       При этом, КСП района отмечает, что цена договора на оказание одних и тех же услуг (грейдирование одних и тех же дорог) с одним и тем же Исполнителем на каждый последующий месяц увеличивается в два раза. Обоснование цены отсутствует, что дает основание полагать о произвольном ее установлении (определении).
       Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2017г. составил 425,7 тыс. рублей, на 01.01.2018г. – 514,9 тыс. рублей.
       Согласно письму главы от 26.12.2017г. № 188 из дорожного фонда были заимствованы денежные средства в сумме 341,2 тыс. рублей для оплаты труда главе, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному персоналу, работникам культуры с последующим восстановлением (Решение Думы Дальнинского СП от 20.10.2016г. № 52 «О внесении изменений в положение о муниципальном дорожном фонде Дальнинского СП, утвержденное Решением Думы Дальнинского СП от 13.11.2014г. № 3»).
       По подразделу 08.01 «Культура, кинематография» исполнено расходов в сумме 2 255,4 тыс. рублей, или 89% от плановых показателей бюджета поселения. По данному разделу произведены следующие расходы:
- на оплату заработной платы работникам культуры в сумме 1 703,4 тыс. рублей; 
-  начисления на оплату труда в сумме 498,8 тыс. рублей;
- на оплату информационных услуг в сумме 6,9 тыс. рублей;
- на оплату коммунальных услуг в сумме 5,7 тыс. рублей;
- на оплату госпошлины сумме 0,1 тыс. рублей;
- на оплату пени, штрафы в сумме 0,5 тыс. рублей;
- на приобретение оборудования на сумму 40,0 тыс. рублей.
       Штатное расписание (замещение) по МКУК ИДЦ «Ангара» Дальнинского СП не представлено.
  
       КСП района отмечает, что бюджетом Дальнинского МО не предусмотрены расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2017 году.
         
 Выводы:
        
      По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателей бюджетных средств за 2017 год КСП района отмечает, что годовая бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией № 191н.
      Данные годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей бюджетных средств подтверждаются данными главных книг. Вместе с тем, показатели Баланса ПБС (ф. 0503120) не соответствуют показателям главной книги ПБС по счету 040130000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов».
      В 2017 году доходы бюджета Дальнинского МО исполнены в сумме 7 676,0 тыс. рублей, расходы бюджета Дальнинского МО в сумме 6 513,8 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 1 162,2 тыс. рублей.  
      Остаток денежных средств на 01.01.2017г. на счете по учету средств местного бюджета составил 438,1 тыс. рублей, а на 01.01.2018г. – 177,7 тыс. рублей.
        Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета установлены следующие нарушения норм статей БК РФ:
- ст. 162, п. 3 ст. 219 - приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов в сумме 17,5 тыс. рублей.
       
Предложения:
                
       1. Привести в соответствие НПА, регулирующие оплату труда в части единовременной выплаты и материальной помощи администрации  Дальнинского СП.
       2. Привести статью 20 главы 11 Положения об оплате труда муниципальных служащих от 28.08.2015г. № 29 в соответствии с п. 9 Постановления 599-пп, где норматив формирования расходов на оплату труда по муниципальным служащим должен формироваться только из должностных окладов муниципальных служащих.
       3. Исключить из Устава норму предоставления возможности осуществления полномочий заместителю председателя Думы Дальнинского СП на постоянной основе.
      Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Дальнинского МО за 2017 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
      На основании вышеизложенного, КСП района считает возможным утверждение Думой Дальнинского СП отчета об исполнении бюджета за 2017 год.


Инспектор  КСП 
Нижнеилимского муниципального района                                                         А.Р. Цеплаяева


Консультант КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                              Н.В. Немова  
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